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FCG Finnish Consulting Group Oy (“FCG”) on laatinut tdmdn raportin FCG:n asiakkaan (“Asiakas”) toimeksiannon ja ohjeiden mukai-
sesti. Tdmd raportti on laadittu FCG:n ja Asiakkaan vélisen sopimuksen ehtojen mukaisesti. FCG ei ole vastuussa tdstd raportista tai
sen kdytostd suhteessa mihinkéén muuhun tahoon kuin Asiakkaaseen.



Tdmd raportti voi perustua kokonaan tai osaksi kolmansien osapuolten FCG:lle antamiin tietoihin tai julkisiin IGhteisiin ja ndin ollen
tietoihin, joihin FCG:lld ei ole ollut vaikutusmahdollisuuksia. FCG toteaa nimenomaisesti, ettei sillé ole vastuuta sille annettujen vir-

heellisten tai puutteellisten tietojen perusteella.

Kaikki oikeudet (mukaan lukien tekijinoikeudet) tidhdn raporttiin kuuluvat FCG:lle, tai Asiakkaalle, mikdli niin on sovittu FCG:n ja Asi-
akkaan vdlilld. Tétd raporttia tai sen osaa ei saa muokata tai kdyttdd uudelleen toiseen tarkoitukseen ilman FCG:n kirjallista lupaa.



1 Tampereen emo - talouden ndkyma ja sopeutustarve

Tampere Trendi 2016-2021

TP 2020 TP 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 241 009 244 223 247 441y 250475; 253354, 256092; 258692 261173 263553} 265833] 267985
Verotettava tulo 4280849 | 4428404 4706253 5864481 5650074 5775601 6021132 6273608 6533577 6801206 7075897
Veroprosentti 20,25 20,25 20,25 7,61 7,61 7,61 7,61 7,61 7,61 7,61 7,61
Toimintakate -1285910| -1315997 -1411200| -592 101 | -616 190 | -640823 | -666 010 | -691801| -718 251 | -745372 | -773 090
...muutos 1000 e -30 087 -95203| 819099| -24089| -24633| -25187| -257911 -26450| -27120| -27718
...muutos %:ia 23% 72%| -58,0% 4,1% 4,0 % 39% 39% 3,8% 3,8% 3,7%
eur/asukas -5336 -5 389 -5703 -2 364 -2432 -2502 -2 575 -2 649 -2725 -2 804 -2 885
.. %! 1,0% 58% -586% 2,9% 2,9% 2,9 % 29% 2,9% 2,9% 2,9%
Verorahoitus yhteensa 1429890 1478263, 1559756 | 707205 717005, 737368 761951 | 791771 820494 850129, 878529
...muutos 1000 e 48 373 81493 | -852551 9 800 20363 24583 29 820 28723 29 635 28 400
...muutos %:ia 3,4% 55% -54,7% 1,4% 2,8% 33% 3,9% 3,6 % 3,6% 33%
Kayttokate 143 980 162 266 148556 | 115104 100815 96 545 95 941 99970 | 102243 104757 105440
Rahoitustuotot ja -kulut 25 462 19 153 17 586 26 885 14 946 12 936 11048 9121 7182 5217 3215
Vuosikate 169 442 181418 166142 | 141989 115761, 109481 106990 | 109091 | 109424 109975, 108 654
Poistot 105 867 106 710 120564 | 126279 132451 138256 142500 | 146629 | 150646 154552 | 158348
Yli/alijaama 65 810 76 369 47 649 15710 -16 690 -28 775 -35510 -37 538 -41 222 -44 577 -49 694
Kumulatiivinen jaama 517 303 593 672 641321 | 657031 640341 611566 576056 | 538517 497295 452718 403024
Kumulatiivinen jadma eur/as 2 146 2431 2592 2623 2527 2388 2227 2062 1887 1703 1504
Nettoinvestoinnit 177 227 125283 145584 229578 228779 204874 206954 208938 210842 212666 214383
Lainakanta 1000 eur 914 729 891 008 868293 953769 1064716 1158079 1256054 1353952 1453460 1554280 1658179
Lainakanta eur/as 3795 3648 3509 3808 4202 4522 4 855 5184 5515 5847 6188

Taulukko 1 Tampereen kaupungin talouden kehitysarvio vuoteen 2030

YlIa olevaan taulukkoon on kuvattu Tampereen emon kehitys ldhihistoriassa ja arvio tulevasta. Arvio
tulevasta perustuu toimintakatteen trendiin 2016—2021 niista palveluista, jotka kaupunkien jarjesta-
misvastuulle jaavat ja niista palveluista, joita kaupunki haluaa jarjestdaa esimerkiksi elinvoimaansa
vahvistaakseen. Sote-uudistukseen liittyvan laskelman asetelma muuttui viikon 28 lopulla, jolloin kavi
selvaksi, ettd vuoden 2024 valtionosuuden laskenta muuttui aiemmin kuvatusta. Tama tarkoittaa eri-
tyisesti sita, ettd koko maan vuoden 2022 sote-menojen kehitys ja verorahoituksen muutos vaikutta-
vat samalla euroa/asukas -maaralla kaikkien kuntien lopulliseen siirtolaskelmaan — vield aiemmin ol-
tiin siina tietoudessa, etta yksittdisen kunnan sote-saasto vaikuttaa yksittaisen kunnan omaan tilan-

teeseen.

Laskelma tulevaisuuteen perustuu 2,5 %:n inflaatioon. Verorahoituksen muutoksessa luotetaan Kun-
taliiton arvioon ja FCG:n omaan valtionosuuden laskentamalliin. Verotuloihin saattaa tulla normaa-
lista poikkeavaa suurempi muutos eldketulojen kasvusta — eldaketulojen kasvu kiihtyy, kun inflaatiolla
on suuri merkitys eldaketulojen kehitykseen. Tata kirjoitettaessa Euroopan keskuspankki on nostanut
historiallisen paljon ohjauskorkoaan ja eri inflaatioarviot eivat rajoitu 2,5 %:iin, kerroin arvion edessa
on pikemminkin kolme. Positiivista kaupungin kannalta voi olla se, ettd tyoelakkeiden korotuksen pe-
rustana on inflaatio, mista otetaan jopa 80 % korotusperusteeksi. Kaupungin verotulot saattavat kas-
vaa, mutta eldkelaitokset ja kerattavat eldakekertymat vaikuttavat pdinvastoin. Keskustelu taitetusta
indeksista on laimentunut.

Investoinnit ja maan myynti perustuvat kaupungin omiin arvioihin ja paatoksiin.



2010-luvun lopulla kaupunki kdynnisti talouden sopeutuksen. Tdma vaikutti tilanteeseen positiivi-
sesti, ja positiivista kierrettd voimisti erityisesti valtion suuret korona-avustukset, joiden merkitys
Tampereella oli jopa 78—80 miljoonaa euroa. Ennen koronaa, vuonna 2019, Kuntaliitto arvioi kaupun-
gin verotulokertymaksi vuonna 2020 1,038 mrd. euroa — ja vaikean koronavuoden jalkeen, jolloin ve-
rotulojen oli maara romahtaa, verotulokertyma paatyi 1,035 mrd:iin euroon. Talla oli suuri vaikutus
talouden tasapainoon.

Kun erilaisten satunnaiserien vaikutus on nyt vahenemassa, on talous uudelleen kdantymassa nega-
tiiviseksi. Tampereella negatiivisuutta poistaa yksittdistapauksissa suuret maanmyyntitulot. Maan-
myynti on kuitenkin joka kerta ainutkertainen tulo, jota ei pitdisi sotkea saanndlliseen kayttotalou-
teen. Taman vuoksi maanjalostukseen perustuvat tulot olisi jatkossa erotettava toimintakatteesta,
jotta saannodllisen kayttotalouden tasapaino selvidisi. Omaisuutta voidaan myyda aina vain yhden ker-
ran. On pakko muistuttaa, ettda kayttéomaisuuden myynnilla voidaan siis rahoittaa investointeja,
mutta rahoitus ei poista kdayttéomaisuuden poistojen kasvua. Tata ei voida sivuuttaa.

Alla oleva taulukko kuvaa eri suuruisia vuotuisia investointeja. Nyt painelaskelmassa oleva investoin-
titaso, 210 M€, johtaa jopa 158 M€:n poistoihin — kaupunki kerda veroprosentilla noin 50 M£. Inves-
tointiohjelmassa on talla hetkelld 250 M€:n investoinnit, jotka nostaisivat poistojen tason 165
M&€:oon. Talous on talla laskennan hetkelld niin epdtasapainossa, ettd vain 50 M€:n investointitaso
nostaisi kaupungin tuloksen positiiviseksi vuoteen 2030 tultaessa. Kayttotalouden epatasapaino ja
investoinnit ovat Tampereella kohtalonyhteydessa toisiinsa.

ITP2020 |TP2021 | 2022] 2023] 2024] 2025 2026] 2027]  2028] 2029] 2030

Toimintakate ME 1286 -1316 -1411  -592  -616  -641  -666  -692  -718  -745  -773
Kiyttéomaisuusinvestoinnit  |TP 2020 |TP 2021 |  2022]  2023] 2024] 2025] 2026] 2027]  2028] 2029] 2030
200 eur/as/50 ME 230 233 266 257 239 51 52 52 53 53 54

800 eur/as/210 ME 230 233 266 257 239 205 207 209 211 213 214

900 eur/as/230 ME 230 233 266 257 239 230 233 235 237 239 241

925 eur/as/250 ME 230 233 266 257 239 237 239 242 244 246 248
Poistot ME TP2020 TP2021 | 2022] 2023] 2024] 2025] 2026] 2027] 2028] 2029  2030]
200 eur/as/50 ME 106 107 121 126 132 138 134 131 127 124 121

800 eur/as/210 ME 106 107 121 126 132 138 142 147 151 155 158

900 eur/as/230 ME 106 107 121 126 132 138 144 149 155 160 165

925 eur/as/250 ME 106 107 121 126 132 138 144 150 155 161 166
Tuloslaskelman ali/ylijidma ME[TP 2020 TP2021 |  2022] 2023] 2024]  2025] 2026] 2027]  2028] 2029  2030]
200 eur/as/50 ME 66 76 48 16 -17 -27 -23 -14 -8 -1 4
800 eur/as/210 ME | 66 76 48| 16| -17] -29] -36) -38] -a1] -45] -50]

900 eur/as/230 ME 66 76 48 16 -17 -29 -38 -41 -47 -52 -59

925 eur/as/250 ME 66 76 48 16 -17 -29 -38 -42 -48 -54 -61

Taulukko 2 Kdyttéomaisuusinvestointien vaikutuksen arviointia poistoihin ali/ylijagémiin.

Kayttdomaisuuden myynnilld voidaan vdahentaa velkaantumista, mutta myynti pitdisikin kohdistaa
edes laskelmissa ja teoreettisesti investointeihin.

Edellisista eristd huolimatta nayttaa silta, ettd nykyiselld verorahoituksen tasolla ja kaupungin kas-
vulla kdyttotalous on kddntymassa negatiiviseksi ja negatiivisuus kasvaa. Taman vuoksi on tarpeellista
kaantaa kayttotalouden kehitys terveen talouden tasolle. Jos nain ei tehda ja tuudittaudutaan myyn-
titulojen jatkuvaan kasvuun ja niiden kykyyn rahoittaa kayttotaloutta jatkuvasti, ajaudutaan lopulta
mahdottomaan tilanteeseen: hyvaa lisda tarjoten on kasvatettu kadyttotalous niin suureksi, ettd sen



sopeuttaminen aidolle talouden kestokyvylle johtaa mahdottomiin tilanteisiin joko riitoina nadiden
palveluiden leikkauksesta tai verotuksen rajuna kiristymisena.

Omaisuuden myymisen tai velkaantumisen jatkaminen palvelurakenteen jatkuvana monipuolistajana
on lopultakin toimintaa, joka osoittaa sen, etta ollaan valmiita siirtdmaan hankalia paatoksia tuleville

paattajille.

Omaisuuden myynnillé rahoittaminen on hetkeksi hyvé sopeutuskeino, mutta jos kdyttétalous monipuolis-
tuu ja sithen “pumpataan” liikaa laajuutta ja lisdd laatua, on tilanne hyvin vaikea oikaistava silloin, kun

myyminen véiihenee.

Jos alijéiémd pddsee kasvamaan taseessa hyvin suureksi, sen poistaminen soten jilkeen pienentyneelld toi-
mintakatteella on hyvin vaikeaa. Omaisuuden myynti rahoittaa investointeja, mutta ei poista poistoja.



2 Sopeutusprosessi

Tampereen kaupunginhallitus osoitti johtoryhmalle ja ulkopuoliselle tuelle tehtavan sopeuttaa kau-
pungin talous lahivuosien aikana. Toimeksianto annettiin maaliskuussa 2022. Tuolloin naytti silta, etta
kaupungin vuonna 2018 laaditun talousohjelman voima alkoi hiipua siita huolimatta, etta paketin to-
teutuminen (55 ME€) kiistatta nosti kaupungin taloutta parempaan asentoon. Tilannetta helpottivat
erityisesti valtioneuvoston runsaat koronatuet, kaupungin elinvoiman kehittyminen ja tiedossa oleva
vuodelle 2023 tilitettava suuri verotuloera. Verotuloeran tilitys perustuu siihen, etta sote-uudistuk-
sen yhteydessa kuntien maksuunpanemat menneiden vuosien verotulot tilitetdan yhdella kerralla
kaupungille. Era vastaa jopa yhden veroprosenttiyksikon tuottoa. Tuolloin tunnistettiin myds maail-
mantilanteen epavarmuus.

Konsultin arvio sopeutustarpeeksi oli maaliskuussa 3 x 15 M€ toimintakatetta vahvistavana sum-
mana. Sopeutustarve eli koko tasapainotusohjelman teon ajan. Sopeutustarpeen liikkuvuuteen vai-
kutti erityisesti elokuun 2022 lopulla selvinnyt sote-uudistuksen rahoitukseen vaikuttavan laskenta-
mallin muuttuminen ja laskentamallimuutoksen vaikutusten epdselvyys Tampereen kaupungin kan-
nalta.

Tyon kaynnistyttya vuoden 2023 kehysvalmistelussa karsittiin toimielinten esityksista 21,9 M€. Joh-
toryhmakasittelyssa kehykseen sisallytettiin talous- ja tuottavuusohjelman valmistelussa esiin nous-
seita toimenpiteitad 3,8 M€. Naiden toimenpiteiden jalkeen vuoden 2023 talousarviokehys oli 8,9 M€
negatiivinen. Samalla suunnitelmavuodet kdaantyivat keskimaarin 43 M€ negatiivisiksi.

Sopeutuksen tarve todettiin seka kayttotaloudessa ettd investoinneissa. Prosessin aikana kaytiin kes-
kusteluja talouden tasapainottamisesta tulosvaikutteisilla omaisuuden myynneilld. On kuitenkin
muistettava, etta todellinen ja pysyva sopeutus tarkoittaa kayttotalouden saattamista tasapainoon.
Tama edellyttaa seka kayttotalouden sopeutusta ettd investointien karsimista niin, etta toimintakat-
teen menot eivat kasva investointien vuoksi liilkaa. Sama patee korkomenoihin. Lopulta iso investoin-
timaara kasvattaa myos kayttotalouden suunnitelman mukaisia poistoja. Prosessin aikana oli myos
erilaisia tulkintoja siitd, onko tarvetta varsinaisten sddstotoimenpiteiden esittdmiselle. Prosessin ai-
kana kuitenkin vahvistui kasitys siitd, etta ilman saastdtoimenpiteiden esittamistad sopeutussummaa
ei saada koottua.

Konsultti haastatteli yhdessa talousjohtajan ja hdnen esikuntansa kanssa toimielinten viranhaltijoita.
Haastatteluissa nousi esiin, ettd talouden tasapainottaminen on ollut tarkea osa toimintaa jo pitkaan
ja erilaisia keinoja on ollut jo runsaasti kaytossa. Esimerkiksi kaupungin palvelurakennetta on uudis-
tettu jo useiden vuosien aikana. Joidenkin sopeutustoimien osalta tunnistettiin niiden ristiriitaisuus
muun muassa nykyisen pormestariohjelman kanssa.

Tasapainotusohjelman laadinnan loppuvaiheissa keskusteluja kaytiin virkamiesjohdon seminaarissa
ja kaupunginhallituksen kehittamiskokouksessa.

Ensimmainen aiemmasta poikkeava yritys etsid rakennetta sopeuttavia keinoja kohdistui erityisesti
niihin palveluihin, joiden jarjestamista ei ole lailla erityisesti ohjattu ja joista voitaisiin palveluiden
karsimisen sijaan 10ytda sopeutusta maksuista ja taksoista. Naiden palveluiden merkitys tulee kasva-
maan jatkossa, todennakoisesti seka suhteellisesti, mutta my6s absoluuttisesti. Tama ei olisi siis koh-
distunut padsaantoisesti palveluiden laatuun eika laajuuteen, vaan suurelta osin vain tuloihin.



Kuva 1 Sopeutusmahdollisuudet niihin palveluihin, joiden jérjestdmistd ei ole lailla erityisesti ohjattu ja joista voitaisiin
palveluiden karsimisen sijaan 16ytdd sopeutusta maksuista ja taksoista

Konsernihallinto 1,5 ME
Tavoite koostuu mm.
Toimintakulujen sopeuttaminen 0-10% (vaihtelee palveluittain) mm. henkilstomaaran supistamisen kautta
Saastbtavoitteita kohdistetaan myas kaupungin ylimpaan paatoksentekoon (pl. apulaispormestarit)
ND§|DJE mm.:
Viestintd ja kaupunkimarkkinointi, raatihuoneen vieraanvaraisuudet
Konsernichjausyksikot ja palvelualueiden esikunnat
Sisainen tarkastus

Kuntayhteistys
Suurtapahtumat
Tigtohallinto, kehittamiseen ei kohdiststa sasstotavoitetta

Kulttuuri 4,1 ME

Tavoite koostuu mm. valittujen palvelujen tulojen 10 % lisiykset ja menojen 0-10% sopeutus
Jarjestavustusten leikkaus
Toimintakulujen sopeuttaminen (vaihtelee palveluittain 0-10%)
Filharmenian konserttien toimintatuottojen \lsaammer\
vapriikin nayttelypaivelujen seks museoravi } imintatu

jaTampereen tai toimi lisgaminen

Vapaan sivistystydn opetuspalveluteivitole vapaaehtoisten palvelujen listalla

Jen lissaminen

Kaupunkiympiristd 6,6 ME

Tavoite koostuu mm. valittujen palvelujen tulojen 5-15% lisdykset ja menojen 5-10% sopeutus
Joukkolitkennetuottojen lissminen
Satama- ja venepaikkamaksujen lisa&minen
Paikkatictopalvelujen tuottojen lisaaminen
¥leisten alugiden toiden luvitus ja valvonta, sopeutus
Satamat rakentaminen, sopeutus
Puistot ja viheralueet kunnossapito ja rak, sopeutus
Liikenne, kestdva, turvallinen ja &lykss, sopeutus
Puisto- ja viheralussuunnittelu, sopeutus
Rakentamisen tietopalvelut ja arkistointi, sopeutus
Ymparistopolitiikka, sopeutus
Paikkatietopalvelut, sopeutus

Kehitysohjelmat, vetovoima ja edunvalvonta 0,8 ME

Tavoite koostuu mm. valittujen palvelujen tulojen lisiykset ja menojen 5-20% sopeutus
Hiedanranta —ohjelman kyitstalouden menojen sopeutus
wiidentahden keskusta—ohjelman kayttstalouden menojen sopeutus
Lautakunnan myéntamien avustusten sopeutus
Tutkimus ja korkeakouluopetuksen kehittaminen, sopeutus
Edunvalvonnan sopeutus tuloja lisiama |l ja menoja karsimalla
Korkeakouluyhteistysn tulojen lis3ys jamenojen sopeutus
Vetovoimainen elamyskaupunki—chjelman sopeutus
tuloja lisssmallaja menoja sopeuttamalla
Visit Tampere Oy:n tilauksen sopeutus
Muiden Vetovoima- ja edunvalvontapalveluiden sopeutus

Varhaiskasvatus ja esiopetus 0,6 ME
Tavoite koostuu mm. valittujen palvelujen tulojen 10 % lisdykset j

ja menojen 5-10 % sopeutus

Esiopetuksen aamu- ja iltapaivahoidon ja-kerhajen toimint jen lisaaminen ja toimi

Perusopetus 1,0 ME

ujen sopeuttaminen

Tavoite koostuu mm. valittujen palvelujen tulojen 10 % lisiykset ja menojen 10% sopeutus

iminnan toi
Ja litkunta toimintatuottojen |

Aamu- ja ilt
Harr

jc)
Iatoimintakulujen sopeuttaminen

jjen sopeuttaminen

Muut perusopetuksen palvelut toimintakulujen sopeuttaminen

Icehearts -avustukseen gi sopeutusts

Litkunta ja nuoriso 1,3 ME

Tavoite koostuu mm. valittujen palvelujen tulojen 15-20% lisiykset ja menojen 0-10% sopeutus

Jarjestbavustusten leikkaus
Nuorisopalvelujen toimintakulujen sopeuttaminen

Litkuntapalvelujen toimintakulujen soDeuttammenJaahaJ\\Dawel\.uentmmmtatuottmer\ lisgaminen

sisaliikunnan harjoftusvuorojen toimi ojen |

Uimahallien harjoitusvuorojen ja uimahallikayntien toimintatuottojen lisaaminen

Ulkoliikuntapalvelujen toimintatulojen lissaminen

Elinkeinopalvelut, tydllisyys ja kasvu 1 ME

Tavoite koostuu mm. valittujen palvelujen sopeuttaminen 10-20%
Lautakunnan mydntémien avustusten pienentEminen
Av-alan tuotantokannustinjériestelman sopeutus
Alykaupunki—ohjelman menojen sopeutus
Start-up ekosysteemichjelman menojen sopeutus

Kaupunkiympirists

I ;¢

Kulttuuri

Yrityspalveluiden ja—myanteisyyden kehittamisen menojen sopeutus

Muiden elinkeinopalveluiden sopeutus
KV-rekrytoinnin palvelujen sopeutus
Kasvupalveluiden sopeutus
Yrityspalveluiden sopeutus

Kiinteistot, tilat, asuntopolitikka 0,5 ME

Tavoite koostuu mm. valittujen palvelujen mencjen 10% sopeutus
Metsien virkistyskiytsn sopeutus
Asumisen tutkimuksen ja kehittgmizen sopeutus
Maaomaisuuden hallinnoinnin sopeutus
Tilajarjestelyiden kustannusten sopeutus
Kunnan tilojen rakentamisen k&yttotalousmenojen sopeutus

Kehitysohjelmat, Vetovoima ja edunvalvonta
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Omaisuuden myynti nousi taustakeskusteluissa aina enemman ja enemman relevantiksi saastokeinoksi:
”Koska kaupunki saa siita ja tasta kohteesta niin suuren myyntitulon, on sopeutus tarpeeton”. Toisaalta
joissakin puheenvuoroissa todettiin, etta palvelurakenteeseen olisi puututtava.

“Tilannekuvan luominen oli vaikeaa, silld kaksi edellistd tilikautta olivat olleet reilusti ylijddmdisid. Sote-uu-
distuksen myétd kaupungille jéd paljon vapaaehtoisia palveluita, joiden mddrddn tai laatuun ei haluttu
puuttua. Tilannekuvan luomisessa ongelman toi tullessaan myés hyvin epdselvd tilannekuva valtiontasolla.
Valtioneuvosto kehitti palveluita (lainarahalla) hallitusohjelman mukaisesti, kriisejd hoidettiin lainarahalla
ja kuntien asioiden hoito myés lainarahalla toi uskon siihen, ettd kunta-asia hoidetaan. Se, mistd tulorahoi-
tus tuli, sivuutettiin. Nyt tilanne on hankala, koska kasvun seurauksena tulleet rakenteet on edelleen rahoi-
tettava, kasvun tuomiseksi perustettu koneisto on rahoitettava ja tuleva kasvu on rahoitettava.”




3 Keinovalikoima — kdytannon keinot ja hankkeet

3.1

3.11

Taulukko 3 Yhteenveto toimenpiteiden tehostamispotentiaalista vuoteen 2027 mennessa

Milj. euroa

Hankintojen tehostaminen 7,0
Infran tuottavuuden parantaminen 2,0
Digitalisaation hyodyntaminen 8,5
Henkilostomaaran véhentaminen 3,0
Sairauspoissaolojen vahentaminen 2,4
Suurtapahtumien uusi mitoitus 1,5
Sivistyspalvelujen avustusten jakokriteerien

uudistaminen 0,5
Liikuntapalveluiden maksujen korotus 1,3
Perusopetuksen ryhmakokojen kasvattaminen

1:113 oppilaalla 2,8
Liikuntapaikkojen kunnossapito 0,5
Kaupunkipyoristd luopuminen 0,5
YHTEENSA 30,0
Palveluverkkouudistus (sisaltyy osittain ylla

esitettyihin toimenpiteisiin 20,0
Laadun ja varustuksen standardisoinnilla 5%:n

sdasto investointikustannuksissa 10
Vuotuinen investointitaso tasoon 210 M€ 25-40

Investointiprosessi, investointien taso ja laatu, kdyttdomaisuuden omistaminen
Prosessi ja esitykset

Investointiprosessissa paatoksentekijat kritisoivat sitd, ettd varsinainen investointipdaatds tehdaan
niin varhaisessa vaiheessa, etta esimerkiksi kaupunginhallitus, saati valtuusto eivat pysty siihen enaa
vaikuttamaan esimerkiksi suunniteltuja kuluja alentavasti. Tyon aikana pyydettiin selvitysta siita,
kuinka muissa suurissa kaupungeissa investointiprosessi toimii ja missa vaiheessa esimerkiksi kustan-
nukset on lopullisesti sidottu. Tata varten tehtiin melko laaja selvitystyo, jossa 11 suurimmalta kau-
pungilta selvitettiin investointiprosessin kokonaisuutta, investointialoitteen tekijaa, laadun maari-
tysta, kayttdjien osallistamista, kayttokustannusten huomioon ottamista, lopullisen investointipaa-
toksen tekemistd, tehdaanko investointi omaan vai ulkoiseen taseeseen, investointien rahoitustapaa
ja PPP-hankkeiden tilannetta seka sitd, investoidaanko omaan vai konsernin taseeseen.



Tampereen investointiprosessi on hyvin samantapainen kuin muilla. Poikkeuksena on se, ettd Tam-
pereella elinvoimainvestoinnit ohittavat muut investoinnit. Laadun, kdyttémenojen ja poistojen muu-
tosta ei korostuneesti arvioida missdan — tama tarkoittaa sita, ettd investoinnit valmistellaan vain
ottaen vain vahan huomioon vastaiset kayttotalousvaikutukset. Espoo koettaa vahentda kayttota-
lousvaikutuksia siirtamalla kayttdomaisuuden konserniin ja ostamalla huolenpidon talousarviosta pit-
kaaikaisella sopimuksella yksityisen kanssa. Espoota lukuun ottamatta kunnat investoivat eniten
omaan, eivat edes konsernin taseeseen. Kaupungit ovat kuitenkin vakavasti miettimassa muita ta-
poja, ja esimerkiksi Oulu myi isoja maaria palveluinfraa ulkoiselle toimijalle vuokratakseen sen takai-
sin (Sale and lease back). Sama patee rahoitustapaan, eniten investoinnit rahoitetaan lainalla ja kun-
nossapito hoidetaan omana tydéna, mutta muut ratkaisut ulkoisten toimijoiden kanssa ovat kasvaneet
ja edelleen kasvamassa. Tama patee erityisesti kiinteistéjen kunnossapitoon, tata ei juuri missaan
tehdad omana tydna. Kaavaa tehdaan yleensa vain kaupungin omistamalle maalle — tasta on poikkeuk-
sena Helsinki.

Investointien kdynnistdminen, hankeselvitys, tarvepaitos/hankepaatés ja varsinainen investointipaa-
tos tehdaan prosessina melko samantapaisesti, mutta prosessi poikkeaa usein tarveselvityksen hyvak-
symisessa. useat muut kaupungit hyvaksyvat tarveselvityksen kaupunginhallituksessa.

Kuva 2 Investointiprosessin yleiskuvaus
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Keskustelussa on pidetty hyvana, etta Tampereella kaupunginhallitus paasisi nykyistda aiemmin ainakin
suurten investointien valmisteluun. Taman vuoksi esitetdaan, ettd kaupunginhallitus ottaisi tarkasteluun
yli 10 miljoonan euron tarveselvitykset (n. 10 kpl/v). Keskustelussa on kasitelty myds maankayttésopi-
musta huolimatta siitd, ettd korvauksen taso on sovittu aiemmin kevaalld—keséalla. Sopeutusprosessin
aikana on kaynyt selville, ettd joissakin kaupungeissa korvauksen suuruus poikkeaa Tampereesta; esi-
merkiksi Espoossa kaupunki ottaa hyvdkseen jopa 40—-60% arvonnoususta, Porissa puolet ja Tampereella
40 %. Talouden kiristyessa on perusteltua selvittdd mahdollisuudet korottaa korvausta maltillisesti ot-
taen huomioon alennusprosentit.

Investointirahasto: Keskusteluissa on nostettu esiin myoés kdyttdomaisuuden myyntitulojen keskitta-
minen perustettavaan investointirahastoon, jota voitaisiin purkaa vain kdyttéomaisuusinvestointei-
hin. Investointirahaston kdyttoonottoa on selvitetty, mutta sen perustaminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista.



3.1.2

3.13

Investointiprosessin muu uudistaminen

*  Kun uutta investoidaan, tehddan ensin paatos vanhasta luopumisesta

*  Onvarmistettava, ettd ilman talousvastuuta olevat eivat voi vastata investointien laatuta-
sosta.

* Uudiskohteet: Kaupunki investoi uudiskohteita myds ulkoiseen taseeseen ja vuokraa tilan
palveluna, vuoden 2023 aikana valmistellaan prosessi ja jatketaan kdytantoa. Tilat palve-
luna -ratkaisussa tila myydaan kokonaan toisen yhtion taseeseen. Kaytantoon liittyy myos
tdysimaardinen PPP-hankkeistus (PPP-yksityisen ja julkisen kumppanuus, joka voi ulottua
kiinteistdn sovittuun yllapitoon saakka).

*  Oman kdyttdomaisuuden myynti ulkoiseen taseeseen: Kaupungit ovat alkaneet myos
myyda palvelurakennuksiaan ulkoisiin taseisiin ("myy ja vuokraa takaisin” —”sale and lease
back” -ratkaisut). Menettely keventdd omaa tasetta ja siirtda vastuun maksettuina vuokrina
kiinteiston kunnosta yksityiselle toimijalle. My0s tassa tapauksessa ratkaisuun voidaan liit-
taa pitkdaikainen huolenpitosopimus ulkoisen toimijan kanssa. Huolenpitosopimuksen eh-
doissa varmistetaan se, etta tila on aina sovitussa kaytdssa ja tilaan liittyva kaytettavyyden
riski on ulkoisella toimijalla. Vaikka Tampereen emolla ei olisi tdhan menettelyyn valitonta
tase- tai rahoitusperusteista tarvetta, valmistellaan prosessia ja pilotointia erityisesti kon-
serniyhtidistd vuoden 2023 aikana. Kaytantoon liittyy myos taysimaarainen PPP-hankkeis-
tus (Public Private Partnership).

e Lisdksi kaupunki myy edelleen myyntikelpoisia kiinteist6jd, joiden myyntitulo kohdiste-
taan kayttéomaisuusinvestointeihin.

e Standardointi ja suunnittelu: Keskitetyn suunnittelun avulla huolehditaan uudiskohteiden
standardoinnista. Standardoinnin tavoitteena on keskittya erityisesti tyyppipaivakoteihin,
tyyppikouluihin jne. ja saada rakentamiskustannukset alennettua. Standardointi ei tarkoita
heikompaa, vaan riittavaa laatua. Menetelma ottaa huomioon joissakin erityistapauksissa
suunnittelun ja toimintaympariston erityispiirteet. Standardointi kasittda myos kalustamista
seka kalusteiden uudelleen kayttoa. Standardointi rajaa my0s investointien laajuutta mm.
m?/oppilas tai toimitilassa m?/henkild. Laadun ja varustuksen standardisoinnilla tavoitellaan
5 %:n kustannustason laskua.

* Kaupungin investointiohjelman kokonaistaso lasketaan keskimairin 210 M€:0on/vuosi
vuodesta 2024 l3htien. Tata kirjoitettaessa naytti siltd, ettd investointitaso oli ldhelld 250
M€:a.

* Edellisilla prosesseilla vihennetdan uusien investointien tarvetta ja joustavoitetaan kau-
pungin ja yritysten ja muiden organisaatioiden olemassa olevien tilojen ja kyvykkyyksien
yhteiskdyttoa. Samalla hidastetaan kayttétalouden alijaamaisyytta rajaamalla poistojen
tason kasvua ja investoinneista johtuvaa kdayttémenojen kasvua.

Kehitysohjelmat ja elinvoimahankkeet

Tampereen kaupungilla on vuonna 2022 kuusi (6) kehitysohjelmaa, jotka ovat keskeinen véline kau-
pungin merkittavien strategisten muutosten toteuttamiseen. Kehitysohjelmien vaikutuksista on kui-
tenkin vain vahan vaikuttavuusarvioita.

Kehitysohjelmia tulisi arvioida kriittisesti ja tavoitteena voisi olla, ettd panostetaan kaksi vuotta nyky-
tasolla ja katsotaan, onko talla johonkin vaikutusta. Kehitysohjelmien hankkeet voivat kohdentua
kriittiseen tarkasteluun ja niiden ajoitukseen, koska ne eivat ole kuntalaisen kannalta valttamattomia.



Uusien kehitysohjelmien ja elinvoimahankkeiden kdynnistyminen edellyttdad hankkeiden hankekoh-
taisesti mittaristoa, jonka avulla asetetaan hankkeelle panos—tuotos -tavoite ja seurataan tavoitteen
edistymista. Ilman tata kehitysohjelma ei kdynnisty.

3.2 Palveluverkko ja palvelurakenteen kustannus, palveluntarpeen arviointi

3.21

Palveluverkkotyo

Palveluverkolla varmistetaan palveluiden jakelu kaupungin alueella. Palveluverkolle tulisi asettaa ny-
kyistd selkedammin tehostamistavoitteet. Perusopetuksessa suunnittelun pohjana on laskennallinen
kapasiteettitieto yksikéittéin. Lisdksi huomioidaan olemassa oleva oppilasmdiérd ja videstésuunnite.
Tampereella ei perusopetuksessa ole puolityhjid kiinteistéjé, vaan pddsddntdisesti koulut ovat tehok-
kaassa kdytossd. Varhaiskasvatuksessa on suljettu pienié ja huonokuntoisia vuokrakohteita ja toteu-
tetaan hankkeita, joissa uuden rakentamisen seurauksena voidaan luopua 2-3 kohteesta.

Vaikka muissakin Tampereen verrokkikaupungeissa palveluverkot olivat melko virtaviivaiset, niita on
edelleen sopeutettu ja edelleen sopeutetaan. Esimerkiksi Oulun viimeinen tieto on, etta perusope-
tuksen verkkoa tiivistetdan edelleen, jotta saadaan aikaan ne saastoét, jotka valtioneuvoston paatok-
set varhaiskasvatuksen muutoksista aiheuttivat.

Tampere alkaa valmistella palveluverkkonsa kriittistéd tarkastelua ja esityksid palveluverkon tiivistd-
misestd loppuvuonna 2022, tyé on kéynnisséd 2023 ja esityksid tehdddn vuoden 2023 lopulla. Tassa
ty6ssd sovitaan ensin talous- ja tuottavuusohjelman tavoitteet/periaatteet (esimerkiksi suuremmat
yksikot, vapaaehtoisissa palveluissa toimipisteiden karsiminen).

Palveluverkkoa ei tarkastella vain palveluittain (esimerkiksi erikseen kirjastoja, kouluja jne.), vaan
kaikki palvelut yhdessd. Talla tavalla suunnitellen voidaan edistaa tilojen yhteiskaytt6a (esimerkiksi
varhaiskasvatus, perusopetus, lukio, lilkunta- ja muut vapaa-ajat palvelut). Esimerkiksi tavoiteltu var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen tilojen parempi yhteiskdyttd voi toteutua, jos esiopetus olisi
osana perusopetusta. Jos menetelma on oikea, paatetdaan organisoinnin muutoksesta.

Muissa suurissa kaupungeissa on tehty jatkuvaa, sopeuttavaa palveluverkkoty6ta, minka pohjalta on
esitetty toimenpiteitd mm. fyysiseen palveluverkkoon ja henkil6tyovuosien vahentamispotentiaaliin.
Vaikka ikaantyneiden palvelut nykymuodossaan siirtyvat hyvinvointialueelle, tullevat ikdantyneet tar-
vitsemaan vapaa-aikaan liittyvia palveluita aiempaa enemman, mutta myos terveytta edistaviin pal-
veluihin joudutaan panostamaan. Tata varten on saatava lilkkumavaraa muista palveluista, koska
valtion rahoitus ei jatkossa tue lainkaan ikdantyneiden palveluita.

Tampereen uusi vdestdsuunnite on julkaistu syksylld 2022. Vdestdsuunnite tulee ottaa pohjaksi pal-
veluverkon kriittiseen tarkasteluun esimerkiksi paivakoti- ja kouluverkossa.

Vertailu kaupunkien kesken ja tavoitteeksi edullisimman kaupungin palvelurakenne:

Espoo oli hyédyntanyt paiviahoidossa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa €/lapsi ja €/oppilas
vertailuja kuuden suurimman kaupungin valilld ja asettanut tavoitteita keskimaaraiseen kustannus-
tasoon pdasemiseksi. Tampereen valmistelussa voitaisiin tavoitteeksi ottaa kaikessa verrokkiryh-
man edullisimmat yksikkokustannukset. Tavoitekustannukset asetetaan myés muille palveluille.

Palvelutuottajaverkoston monipuolistaminen:

Kaupunki kayttdaa jo nyt jonkin verran yksityisid palveluluiden jarjestamisessa. Palveluverkkoinves-
tointeja suunnitellaan kriittisesti kokonaisuutena yhdessd yksityisten palvelutuottajien kanssa



varmistaen, ettei alueelle synny ylikapasiteettia. Investointiohjelmaa voidaan tarkastaa tavoitteen to-
teuttamiseksi.

Yksittdisia nostoja:

Harkiten ja kriittisesti olisi suhtauduttava esimerkiksi kasvavaan varhaiskasvatukseen, jonka kustan-
nukset tulevat kasvamaan tehtyjen paatosten vuoksi. Varhaiskasvatuksessa suuri enemmist6 tuen
tarpeisista ja kuljetusta vaativista lapsista ovat kunnan palveluissa, mika nostaa laskennallisia kustan-
nuksia. Oman toiminnan ja palvelusetelipdivahoidon suora kustannusvertailu on siis vaikeaa. Palve-
lusetelin suurin hyoty tulee joustavuudesta ja samalla laskee investointitarpeita. Kdyttétalouden puo-
lella jarjestamistavat eivat eroa toisistaan juuri lainkaan.

Tarjontaa suunnataan kuitenkin uudelleen ottamalla yksityisid palveluntarjoajia nykyista enemman
kayttoon — varhaiskasvatuksessa tdma tarkoittaa palvelusetelin kdayton kasvattamista. Realistinen
suhde oman toiminnan ja yksityisen palvelutuotannon valilla on noin 70 % omaa ja 30 % yksityista.
Palvelusetelin kayttéonoton jalkeen yksityisen varhaiskasvatuksen osuus nousee ja paine kunnallisen
varhaiskasvatuksen lisddmiseen ja investointeihin vahenee. Yksityisen palvelutuotannon osuus vaih-
telee kaupunginosittain.

Jatkossa selvitetdaan Sara Hildenin ja Tampereen taidemuseoiden yhteistydmahdollisuudet, samoin
Tampere-talon yhteyteen erilaisia toiminnallisia ratkaisuja — 1ahinna orkesterin ja talon toimintojen
yhteisty6ta. Kummassakin tapauksessa on mahdollista saada erityisesti toiminnallista, mutta myds
taloudellista hyotya. Lisaksi arvioidaan mahdollisuuksia tukea ulkoisten kaupungin rahoittamien toi-
mijoiden yhteistyon kasvua. Nain myos konservatorion ja Pirkanmaan musiikkiopiston kesken. On
mahdollista, ettd jollakin aikavalilla toiminta voitaisiin siirtaa esimerkiksi Hiedanrantaan, jos ja kun
sinne saadaan sopivat tilat. Sen jalkeen voitaisiin myyda konservatorion tontti. Toteutus menee kai-
kissa tapauksissa useamman vuoden paahan.

Tampereen kaupunki otti kdyttéon infrassaan uuden toimintamallin, kokonaisvastuumallin. Uuden
toimintatavan kustannukset eivat kaikilta osin ole olleet tyydyttavia siksi, ettd oma in-house -toiminta
on ollut yksityista kallimpaa. Taman vuoksi uutta toimintatapaa tarkastellaan vuonna 2023 ja tille
asetetaan 10 %:n tavoite tuottavuuden parantamiseksi —tama tarkoittaa noin 1,5-2,0 M€:n sadastoja.

Palveluverkko puuttuu yleensa kaikkeen: se tiivistdd rakennuksia, mista seuraa erilaisia asioita. Pal-
veluverkkouudistus voi johtaa omaisuuden myynnin kautta rahoitukseen ja myyntivoittoon, mutta
yhtad hyvin myos purkukustannuksiin ja alaskirjauksiin. Palveluverkko vahentda myos henkil6st63a,
mutta henkil6stda voi vahentyda myos muuta kautta. Digitalisaatio voi edistda palveluverkkotyota,
mutta se voi sopeuttaa myds ilman palveluverkkoratkaisuja. Palveluverkkouudistus voi edellyttaa in-
vestointeja. Palveluverkkoratkaisun tavoitteeksi asetetaan 20 M€, mutta tdssd summassa on toden-
nakoisesti valtaosa muissa keinoissa olevia sopeutussummia. Toisin sanottuna — muita sopeutussum-
miakaan ei saada toteutumaan ilman palveluverkkouudistusta.



3.3 Digitalisointi

3.4 Digihankkeissa asetetaan tavoitteeksi konkreettiset hy6dyt, jotka ovat realisoituvissa toiminnan muu-
toksen kautta. Tampereen valmistelussa tulee korostaa enemman, etta esitettyjen hyotypotentiaalien
toteutumista on seurattava ja johdon on sitouduttava konkreettisiin toimenpiteisiin hyotyjen ulosmit-
taamiseksi (esimerkiksi vanhoista toimintatavoista luopumalla, ohjaamalla asiakkaita uusiin palveluka-
naviin ja poistamalla vanhoja, htv:a vahentamalld). Toiminnan tehostumisen hyétyjen toteutuminen
edellyttaa toiminnan muutoksen systemaattista johtamista ja sen riittavaa seurantaa. Projektin omis-
taja vastaa hyotyjen realisoitumisesta yhdessa projektipaallikon kanssa.

Palvelujen digitalisoinnissa varmistetaan, etta vanhoista toimintamalleista, palvelukanavista ja jarjes-
telmista luovutaan.

Hankkeissa varmistetaan uusien, yhteisten toimintamallien luominen ja muutoksen johtaminen lapi
organisaation hyotytavoitteiden saavuttamiseksi.

Hankkeita priorisoidaan niiden vaikuttavuuden mukaisesti. Priorisoitujen hankkeiden lapiviemiseksi
luovutaan tarvittaessa osasta toimialojen omia suunniteltuja hankkeita.

Suunnitellaan priorisoitujen hankkeiden projektointi elamantapahtumalahtoisind kokonaisuuksina.
Tunnistetaan ja hydodynnetaan olemassa olevia ratkaisuja yli hallinnon rajojen.

Digikehitysprojekteissa otetaan kayttoon kustannushyotyjen realisoitumisen jatkuvan seurannan ra-
portointitavan suunnittelu osaksi projektien normaalia raportointia seka talous- ja tuottavuusohjel-
man johdon raportointia. Kustannushyotyjen arviointimalli integroidaan osaksi vuositasoista digikehit-
tamisen mallia. Kehittamissalkut vastaavat oman vastuualueensa kehittamissalkun hyotytavoitteista
ja tavoiteltavien hyotyjen realisoinnin seurannasta. Yksittdisen projektien kustannushyotyanalyyseista
ja tavoiteltavien hyotyjen realisoinnista vastaa projektin omistaja yhdessa tietohallinnon vastuuhenki-
I6n kanssa.

Kaupungin investointisuunnitelmissa huomioidaan myos digitalisaation hyédyntaminen ja ndin ohja-
taan panostuksia. Vuonna 2026 digikehitysprojekteista realisoitava arvioitu nettokannattavuus on
noin 8,5 M£. Taloudellisten hy6tyjen toteutuminen varmistettava yksikkokustannusten seurannan
avulla.

3.5 Henkilosto:

Tavoitteena on vihentdiéd koko kaupungin henkildéstésuunnitteesta 1-2 % seuraavan viiden vuoden
aikana (verrattuna henkiléstésuunnitelmaan 2022). Tama taittaa palvelutarpeen kasvusta johtuvaa
henkilostémaaran kasvua palvelualueilla, konsernihallinnossa ja liikelaitoksissa. Vahennys tarkoittaa
65—130 henkil6tybvuotta vastaavaa maaraa ja 3—6,0 miljoonan euron tuottavuuden lisddntymista.

Tavoitteen toteutuminen edellyttdad palveluverkkotydssd sopeutumisen nostamista tarkasteluun,
tehtdvien karsimista ja toiminnan priorisointia sekd taman seurauksena vaihtuvuuden maksimaalista
hyodyntamista, tyojarjestelyja, rekrytointien kohdentamista seka painotuksia pidemman aikavalin
henkildstésuunnitteluun. Taman rinnalla tulee tarkastella my6s ostopalvelujen ja ulkopuolisen tyo-
voiman kayttoa.

My0s esitetyt etatyd, digitaalisuuden lisédminen ja joissakin palveluissa itsepalvelun kasvu auttavat
henkilostosaastoa.



Tampereen kaupungin henkilostoeduista mainittakoon esimerkkeind vuosittainen kannatusmaksu
kaupunkikonsernin vakuutuskassalle (2021: 0,6 miljoonaa euroa), henkilostéruokailun tyénantaja-
kompensaatio (2022: 3,64 euroa ateriaa kohden) seka liikunta- ja kulttuurietuus (0,5 miljoonaa eu-
roa). Henkilostdetuja vahentamalla ei saavuteta merkittavid sdastoja ja niiden poistamisella olisi huo-
mattavia vaikutuksia henkiloston tyohyvinvointiin seka saatavuuteen. Nain ollen ei ole tarkoituksen-
mukaista kohdistaa sadstotavoitteita henkiléstoetuihin.

Kaupungin strategisena tavoitteena on parantaa henkildston tyohyvinvointia ja tyokykya, jonka seu-
rauksena sairauspoissaolot vahenevat. Vuonna 2021 sairauspoissaoloja oli keskimaarin 15,4 paivaa
henkilotyovuotta kohden (ilman sosiaali- ja terveyspalveluita seka Pirkanmaan pelastuslaitosta). Ta-
lous- ja tuottavuusohjelmassa tavoitellaan sairauspoissaolojen vahentymista 13 kalenteripdivaan
tyontekijaa kohden. Talldin henkiléstomenojen kasvu pienenisi perusurasta noin 2,4 miljoonaa euroa.
Sairauspoissaolojen vahentymisesta aiheutuva sdastd on laskennallinen eika sita voida varmuudella
ennakoida tai sen perusteella vahentaa budjetoituja henkilostomenoja.

3.6 Avustukset, osallistuminen, ostopalvelut

Kaupungit jarjestavat palveluita myos avustamalla muita toimijoita ja ostamalla palveluita muilta toi-
mijoilta. Jarkevat avustukset voivat tuottaa palveluita halvemmalla kuin palvelut kaupungin omana
toimintana olisivat — ja avustukset ovat useille kolmannen sektorin toimijoille kriittinen tulo palvelun
yllapitamiseksi.

Vastaavasti ostopalveluilla muihin kuin varsinaisiin palveluihin voidaan hankkia sellaista osaamista,
mita kaupungin ei ole kannattanut itselleen ottaa. Ostopalvelut kattavat myds muuta ostettavaa pal-
velua, jolla voidaan esimerkiksi tasata kysyntapiikkeja. Yksityinen voi tassakin olla paisuntasailion ase-
massa.

Tampere avustaa euroa/asukas toiseksi eniten suurista kaupungeista. Maara on hiukan laskenut
2017-2021, mutta niin on Helsinkia ja Lahtea lukuun ottamatta muissakin.

Ostopalveluissa Tampere kadyttaa euroja kolmanneksi eniten Kouvolan ja Lahden jalkeen. Ostopalve-
lut ovat kasvaneet kaikissa suurissa kaupungeissa, mutta Tampereen ostopalveluiden lisdys ylittaa
Kouvolaa lukuun ottamatta muut suuret kaupungit.

Ostopalveluiden kasvu johtuu erityisesti siitd, ettd Tampereella organisaatiomuutokset ovat alenta-
neet tyovoimakustannuksia ja lisdinneet ostopalveluita. Tilakeskus Liikelaitos yhtiditettiin ja Hatan-
paan sairaalan yksikot siirtyivat Pirkanmaan sairaanhoitopiirille vuonna 2018, Tampereen Voimia -
liikelaitos yhtioitettiin vuonna 2019 ja Tampereen Infra -liikelaitos vuonna 2020. Konsernipalveluiden
talouspalvelut seka osa henkildsto- ja ict-palveluista siirtyivat vuonna 2019 liikkeenluovutuksella Mo-
netra Pirkanmaa Oy:lle. Psykiatrian avohoidon yksikot integroituivat 1.1.2021 alkaen osaksi Pirkan-
maan sairaanhoitopiirin toimintaa.



Avustukset 2017 2018 2019 2020 2021 Muutos | |Ostc|-pa|v\elut 2017 2018 2019 2020 2021 Muutos

Helsinki 484 479 486 508 492 7 Kouvola 2627 3147 4661 4 746 5010 2 384
Tampere 509 502 484 498 430 -79 Lahti 3 768 3999 4213 4 206 4441 673
Espoo 445 438 462 475 392 -53 Tampere 2822 3276 3475 3543 3 B89 1067
Oulu 628 628 642 655 368 -259 Kuopio 3215 3315 3471 3 466 3B37 622
Pori 400 408 425 460 348 -51 Turku 3017 3152 3215 3 296 3715 &97
Turku 558 487 522 525 345 -213 Pori 2 802 3030 3160 3179 3486 694
Lahti 301 314 340 387 341 38 Helsinki 2648 2736 3008 3 067 3413 765
Jyvaskyla 413 432 433 451 333 -20 Vantaa 29593 2811 28585 3053 3411 418
Vantaa 349 334 332 358 308 -40 Espoo 2756 2801 3043 3137 3358 802
Kuopio 378 302 463 408 289 -850 Oulu 2543 2 604 278l 2815 3298 754
Kouvola 307 320 189 170 128 -378 Iyviaskyla 2438 2 483 2548 23582 3025 365

Taulukko 4: Avustukset ja ostopalvelut euroa/asukas suurimmissa kaupungeissa 2017-2021

Kaupunki on panostanut suurtapahtumien jarjestamiseen 2,8—-3,2 M€. Jatkossa tapahtumia priorisoi-
daan ja tuessa keskitytaan toisaalta riittdvan suuriin tapahtumiin ja poissuljetaan tapahtumat, joiden
voi olettaa saavan riittdvan tuloksen ilman kaupungin tukea. Tavoiteltava normaalivuosien panostus
voisi olla enintdan 1,0 M€ ja erittain suurten tapahtumien vuonna summaa tarkastellaan aina tapaus-
kohtaisesti. Avustuksissa varmistetaan se, etta Tampereen maksama avustussumma ei valu yritysten
rahavirtoina muualle.

Sivistyspalvelujen avustusten osalta valmistellaan avustusten jakokriteereiden uudistamisella 0,5
M€:n saastot.

3.7 Muita yksittdisid, tarkasteltavia sopeutuskeinoja (vuodesta 2024 alkaen, jolloin erilaiset tilapaiset
tulonlisdaykset poistuvat) ja keinoja, jotka poistettiin:

Elinkeinopalveluiden osalta arvioidaan panostusten vaikuttavuutta ja mahdollisia saavutettavia kus-
tannussaastoja.

Kuntayhtymien ja muiden kumppaneiden yhteistydssa arvioidaan vuoden 2023 aikana toimintojen
osoitetut panostukset ja niiden vaikuttavuus. Tarkastelussa otetaan huomioon maakuntaliitto, kau-
punkiseudun kuntayhtyma, Business Tampere jne.

Hankintoihin valmistellaan uusi prosessi uuden hankintatoimen organisoinnin seurauksena. Proses-
silla pyritddan vahentamaan paallekkaisia hankintoja. Lisaksi kasvatetaan in-house -osto-osaamista.
Prosessin tavoitteena on 1,5 %:n alennus jaljelle jadviin hankintoihin, noin 7 M€.

Kaupunkipyorista luovutaan sopimuskauden paattymisen jalkeen 2025. Tama mahdollistaa 0,5 M€:n
vuotuisen saaston.

Kaupunginhallitus linjasi 15.8, ettd korotuksia ei saa kohdistaa palveluihin, joiden kohteena ovat lap-
set ja nuoret. Vuoden 2023 budjettiin otettiin 0,25 M€:n euron lisdys liikuntapalveluihin, jotka eivat
periaatteen mukaisesti saa kohdistua lapsiin ja nuoriin.

e Lisatuloja voitaisiin peria palveluista, joissa tulot voidaan vapaasti maaritelld; esimerkiksi
liikuntapalveluiden maksut olivat vertailukaupunkien keinovalikoimissa esilla. Liikunta-
paikkamaksujen 20 %:n korottamisella vuonna 2024 saataisiin lisaa tuloja 1,3 M€.

e Perusopetuksen ryhmakokojen kasvattaminen yhdelld oppilaalla mahdollistaisi 2,8 M€:n
saastot.

e Liikuntapaikkojen kunnossapitotason heikentdmiselld on saavutettavissa 0,5 M€:n sdas-
tot.



3.8 Talouden ohjaus

3.8.1

3.8.2

Edellisten keinojen ja toimenpiteiden vuoksi kaupungin talouden pitaisi asettua tasapainoiselle uralle.
Tata seurataan ja kehitys varmistetaan seuraavilla talouden ohjauskeinoilla:

Tuottavuus ja yksikkokustannuksilla ohjaaminen

Tampereella on vuosina 2019-2021 kehitetty tuottavuusseurantaa, -laskentaa ja mittaamista. Kehit-
tamistyon aikana tuottavuus on integroitu toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan proses-
seihin. Talousarvio sisaltda kaupunkitason ja lautakuntien tuottavuusmittarit ja niiden toteumasta ra-
portoidaan osana osavuosiraportointia. Pdamittareina kdytetddn talouden euroa/asukas -tyyppisia
mittareita, koska tuotosta kuvaavaa suoritetietoa ei ole maaritettavissa kaupunki- ja lautakuntata-
solla. Mittareille asetetaan talousarvion mukainen tavoitearvo talousarviovuodelle. Kaupunkitasoi-
nen tuottavuusmuutos lasketaan asukasméaaran ja deflatoitujen kayttokustannusten avulla. Tunnus-
luku on hyvin ylatasoinen ja tuottavuusmuutosta olisi jarkevampi tarkastella palvelujen tasolla.

Tuottavuutta lisddvat toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan toimintayksikdissa. Palvelujen tuot-
tavuuslaskennan tuotos- ja panos -lukuja voidaan kayttaa myos palvelun yksikkdkustannusten lasken-
taan. Tampereella on kaytossa automatisoitu tuotekohtainen kustannuslaskenta palvelujen yksikko-
kustannusten laskentaan.

Kaupunki tarkastelee jo nyt toimintaansa palvelukohtaisesti. Tarkastelua on syytad syventaa ja tuoda
palvelujen yksikkokustannukset osaksi talouden kasvun hallitsemista. Yksikkokustannukset eivat kas-
vukaupungissa saisi kasvaa. Jos yksikkdkustannukset kasvavat ilman siihen liittyvaa laadun lisaysta tai
palvelun laajentamista, maksaa nykyinen tamperelainen kuntaan muuton kustannukset - vastaavasti
jos kasvukaupungissa pyydetaan lisaresurssia, on yksikkokustannuksen pienennyttdva tai pysyttava
ennallaan, ei kasvettava. Vastaavasti taantumassa olevan kunnan yksikkékustannuksen olisi pysyt-
tava samana, mutta kokonaiskustannuksen on alennuttava, koska jakajien maara pienenee. Tapa,
jolla esimerkiksi voimakas, jopa kasvava inflaatio otetaan tarkastelussa huomioon, ratkaistaan pro-
sessivalmistelun edetessa.

Tuottavuustoimenpiteilld tavoitellaan yleistd kustannustasoa hitaampaa nettomenojen kasvua Tam-
pereella. Vuodesta 2024 eteenpdin tuottavuudelle tullaan asettamaan jo kehysvaiheessa %-maarai-
nen tavoite osana talouden tasapainotusta. Myos palvelujen yksikkdkustannusten kasvulle on tarkoi-
tus/tullaan asettamaan tavoitteet vuodesta 2024 alkaen. Tuottavuustoimenpiteet ja kehysvaiheen
uudistaminen valmistellaan ja kdynnistetdaan vuoden 2023 aikana.

Oman ja verrokkien kehityksen nostaminen konsernitasolle

Kaupungit vertaavat toisiaan eri tavoin, mutta yleisesti vertaillaan emojen lukuja, toiminnallista tilas-
toa ja taloustilastoa. Sote-uudistus vie suuren osan palveluista hyvinvointialueelle, ja jaljelle jaavan
mahdollisen konsernin merkitys kokonaisuudessa kasvaa. Jos konserni ei pysty rahoittamaan emoa,
menee toiminta vadrin pain.

Kaupungit ovat siirtdaneet yha enemman palveluita ja erityisesti omistustaan konsernille, esimerkiksi
Espoon kaupunki on siirtanyt konserniyhtidlleen tuotantokiinteistét. Energian merkitys alkaa koros-
tua: negatiivisesti niilla kaupungeilla, joilla ei ole lainkaan energiaomistusta tai joilla on energiaomis-
tusta, joka on kuitenkin enemman osto- ja myyntiliike kuin energiaa tuottava yksikko. Positiivinen
korostus tulee kaupungeilla, joilla on omaa energiatuotantoa, erityisesti vesivoimaa. Tampereen vesi
on hyvin tuottava, yli 30 M€ vuonna 2020.
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Kolmanneksi valtionvarainministeri6 valvoo kuntia tiukimmillaan ja velvoittavimmillaan juuri konser-
nitasolla. Arviointimenettely perustuu eniten konsernitulokseen ja konsernitaseeseen.

Tamperekin nostaa vahitellen vertailua konsernitasolle. Luontevaa on tarkastella aluksi esimerkiksi
melko riidattomia taseen tunnuslukuja ja siirtda tarkastelua paivakohtaisempaan tulokseen. Konser-
nitason pystyy tarkastelemaan Tilastokeskuksen tilastoimana jo nyt vuodesta 2015 konsernitasolla.
Tarkastelu kattaa tuloksen, rahoituksen ja taseen.

Tarkasteluun on hyva vertailla aluksi kaikkien suurten kaupunkien tapoja jarjestaa palvelut konserni-
tasolla. Konsernitarkastelulla varmistetaan aiempaa enemman se, etta kehityspanokset voidaan koh-
dentaa oikein: jos kaupunki panostaa konsernitasolla ja esimerkiksi konsernivelka kasvaa suhteessa
muihin paljonkin, eika vaeston kasvu korreloi panostuksiin, on syytd kohdentaa toiminta uudelleen.

Toimintakatteen uudenlainen tarkastelu

Talla hetkelld kaupunki tarkastelee erityisesti emon toimintakatetta kokonaisuutena erityisesti sen
tilastoidessa taloutta luottamushenkil6ille. Kaupunki on viime aikoina rahoittanut toimintaansa eri-
laisella omaisuuden myynnilld, erityisesti maaomaisuuden myynnilld. Lahitulevaisuudessa on hyva
saada nakyville eroteltuna maan myynnin tulot ja muu merkittdva myynti. Toimintakatteesta erote-
taan toiminnallinen toimintakate ja maan myyntivoitot, tonttivuokrat ja maankayttésopimukset. N&in
esiin nostamalla osoitetaan myds myyntitulojen ja investointien valinen rahoitus. Maanmyynnilla pi-
taisi rahoittaa vain investointeja, ei investointien seurauksia.

Aitoon toimintakatteeseen kohdistetaan kasvutavoitteet — esimerkiksi talousarviotilanteessa sovittu
henkilomaaran lisdys tai muu lisdys, joka voidaan antaa prosenttiosuuksina.

Talla tavalla saadaan lisdd voimaa tuottavuustarkasteluun.
Talousohjauksen merkitys
Jos esitetyt keinot eivat riitd poistamaan tarkasteluun otettujen toimintojen yksikkékustannusten

nousua, kaupunginhallitus kasvattaa keinovalikoimaa. Yksikkokustannusten nousussa otetaan huo-
mioon inflaatio ja valtion maaraamat toimenpiteet.



	1 Tampereen emo – talouden näkymä ja sopeutustarve
	2 Sopeutusprosessi
	3 Keinovalikoima – käytännön keinot ja hankkeet
	3.1 Investointiprosessi, investointien taso ja laatu, käyttöomaisuuden omistaminen
	3.1.1 Prosessi ja esitykset
	3.1.2 Investointiprosessin muu uudistaminen
	3.1.3 Kehitysohjelmat ja elinvoimahankkeet

	3.2 Palveluverkko ja palvelurakenteen kustannus, palveluntarpeen arviointi
	3.2.1 Palveluverkkotyö

	3.3 Digitalisointi
	3.4 Digihankkeissa asetetaan tavoitteeksi konkreettiset hyödyt, jotka ovat realisoituvissa toiminnan muutoksen kautta. Tampereen valmistelussa tulee korostaa enemmän, että esitettyjen hyötypotentiaalien toteutumista on seurattava ja johdon on sitoudut...
	Palvelujen digitalisoinnissa varmistetaan, että vanhoista toimintamalleista, palvelukanavista ja järjestelmistä luovutaan.
	Hankkeissa varmistetaan uusien, yhteisten toimintamallien luominen ja muutoksen johtaminen läpi organisaation hyötytavoitteiden saavuttamiseksi.
	Hankkeita priorisoidaan niiden vaikuttavuuden mukaisesti. Priorisoitujen hankkeiden läpiviemiseksi luovutaan tarvittaessa osasta toimialojen omia suunniteltuja hankkeita.
	Suunnitellaan priorisoitujen hankkeiden projektointi elämäntapahtumalähtöisinä kokonaisuuksina. Tunnistetaan ja hyödynnetään olemassa olevia ratkaisuja yli hallinnon rajojen.
	Digikehitysprojekteissa otetaan käyttöön kustannushyötyjen realisoitumisen jatkuvan seurannan raportointitavan suunnittelu osaksi projektien normaalia raportointia sekä talous- ja tuottavuusohjelman johdon raportointia. Kustannushyötyjen arviointimall...
	Kaupungin investointisuunnitelmissa huomioidaan myös digitalisaation hyödyntäminen ja näin ohjataan panostuksia. Vuonna 2026 digikehitysprojekteista realisoitava arvioitu nettokannattavuus on noin 8,5 M€. Taloudellisten hyötyjen toteutuminen varmistet...
	3.5 Henkilöstö:
	3.6 Avustukset, osallistuminen, ostopalvelut
	3.7 Muita yksittäisiä, tarkasteltavia sopeutuskeinoja (vuodesta 2024 alkaen, jolloin erilaiset tilapäiset tulonlisäykset poistuvat) ja keinoja, jotka poistettiin:
	3.8 Talouden ohjaus
	3.8.1 Tuottavuus ja yksikkökustannuksilla ohjaaminen
	3.8.2 Oman ja verrokkien kehityksen nostaminen konsernitasolle
	3.8.3 Toimintakatteen uudenlainen tarkastelu
	3.8.4 Talousohjauksen merkitys



